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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo apresentar resultados parciais
de uma investigacdo mais ampla sobre a crescente participacdo das empresas
de (in)seguranca privada na seguranca publica no México, cujo numero de
empresas do setor cresceu exponencialmente no governo de Pifia Nieto (2012-
2018) como consequéncia do aumento da violéncia ensejada pela “guerra as
drogas”. Com o crescimento do mercado mexicano de seguranga, ocorreu uma
entrada massiva de atores transnacionais que atuam direta e indiretamente na
seguranca publica ao mesmo passo que estratégias militarizadas eram
implementadas pelo Estado para combater o crime. Essa atuacdo massiva das
empresas privadas redefiniu e expandiu as praticas de policiamento, controle e
gestdo dos espacos urbanos engendrando novas lGgicas de governo das
cidades que entrecruzam modos policiais e militares gerir os conflitos sociais.
Pretende-se assim mostrar como o0s atores privados estdo participando
ativamente em questfes-chave da governamentalidade da seguranca e
também sendo incorporados no policiamento e gestdo da ordem. Publico e
privado confluem na producéo da (in)seguranca, ou seja, ndo € uma simples
substituicdo de um pelo outro, mas ao contrario, eles se articulam produzindo
uma reconfiguracéo das relagdes de poder em diferentes escalas — do local ao
global —, pois ambos integram um complexo de dispositivos securitarios que é
cada vez mais ativado para governar e gerir territorios, fluxos e populacdes
urbanas. O fendmeno da expansao da privatizagdo do emprego da violéncia e
da protecdo afeta relacdes sociais, politicas e econémicas colocando novas
problematicas para pensar desde o controle social a propria organizacdo das
sociedades. Portanto, as dicotomias liberais de policia e militar, interno e
externo, exce¢do e normalidade, privado e publico ndo conseguem apreender
como inumeros atores privados — sobretudo os transnacionais —, sociais e
estatais se entrecruzam por meio de préaticas de (in)seguranca conectando
seguranca publica e internacional, l6gicas globais e dindmicas locais.

Palavras-Chave: Empresas Privadas de (In)Seguranca; Gestdo de Espacos
Urbanos; Policiamento, Controle; México.
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Introducao

A seguranga privada € um fendmeno global. Na década de 1990, todas
as operacOes de paz multilaterais conduzidas pela ONU foram realizadas com
a presenca de empresas privadas militares ou de seguranca (DUFFIELD,
2001). A contratacao de servicos de seguranca privada se espalhou do norte
ao sul do globo. O crescimento do mercado da (in)seguranga, neste contexto,
ensejou um ambiente propicio para a emergéncia de redes que entremeiam
atores publicos e privados locais e transnacionais, 0s quais ganham cada vez
mais relevancia na governanca global da seguranca. Contudo, longe de
significar uma reducéo e/ou enfraguecimento do monopdlio da violéncia por
parte dos Estados, a privatizacdo do setor de seguranca se insere dentro de
um processo historico de transfiguracdo e rearticulacdo do aparato estatal e
seus agentes.

Ao observarmos a relacdo entre seguranca privada e “guerra as drogas”,
especialmente o caso mexicano, podemos notar o engendramento de uma
urdidura entre Estado, empresas privadas de seguranca nacionais e
transnacionais, poder politico e poder econémico, autoridades e capital global
produzindo novas préticas, instituicbes e formas de governo de seguranca
geram disputas e cooperacao entre diferentes atores, cuja dindmica transita
para além das fronteiras nacionais.

Diante desse cenario, a proposta deste trabalho — que é parte
exploratéria de um estudos em andamento — tem por objetivo enfocar o
mercado da (in)seguranca no México, particularmente o caso de Ciudad
Juérez, e sua conexao com o combate ao crime no contexto “guerra as drogas”
e as dinamicas globais de privatizacdo da seguranca, sobretudo o
envolvimento de atores transnacionais e 0 surgimento de um mercado ilegal de
seguranca. Partimos da hipétese de que o impulsionamento da participacéo
das empresas privadas de segurangca nao significa uma “diminuicdo” do
monopodlio da violéncia do Estado, mas sua ampliagdo, bem como a
capilarizacdo do policiamento e a emergéncia de uma constelacdo de atores,
praticas e interesses na governamentalidade da seguranca. A atuacdo de

muitas destas empresas que esté ligada a esta constelacdo ndo se restringindo



a seguranca patrimonial ou a vigilancia, mas também atuam na gestdo de
riscos e dos espacos urbanos, bem como no combate e prevencao ao crime.

O texto esta distribuido em duas sessdes. A primeira sessdo, mais
conceitual e teodrica, procura trazer algumas abordagens para discutir
policiamento e governanca da (in)seguranca — enfocando o controle e a gestao
dos espacgos urbanos — a partir da sociologia das conexdes das assemblages,
0 que permitird conectar logicas e dindmicas que atravessam as escalas que
vao das locais para as globais articulando os diferentes atores - estatais e nao
estatais — e suas praticas securitarias, as quais reconfiguram as relacées entre
Estado e mercado. A segunda sesséo, de carater mais empirico, enfoca o caso
mexicano, mais especificamente a Cuidad de Juérez, para evidenciar a
formacdo de assemblages de seguranca, onde atores estatais — a membros do
governno, militares e policiais — se concatenam com atores ndo estatais —
empresas de seguranca privada, empresarios, comerciantes e sociedade civil —

para policiar, controlar e gerir o espaco urbano.

Policiamento e Governanca da Seguranca Para Além do Estado

De acordo com Rigakos (2002), o conceito de “policia” tem sido
historicamente ligado a ideia de Pdlis (cidade-Estado) grega e posteriormente,
séculos depois, passou a ser ligado as no¢des de seguranca e protecdo. As
instituicdes policiais tradicionais, mais recentemente, cedeu lugar as praticas
de policiamento incorporando uma multiplicidade de técnicas de controle social
publicas e privadas de governanca. Dessarte, ao passo que 0 setor se
seguranca privada alarga seu tamanho em relacdo a policia publica, ocorre
simultaneamente uma mudanca do papel do Estado no policiamento.

Rigakos (2002) e Neocleous (2014) tecem uma critica as abordagens
dicotdmicas sobre policiamento que o divide em publico (prevencdo ao crime)
versus privado (prevencdo de perdas e riscos a propriedade) e o reduz a uma
“fungdo genérica” de monopdlio do Estado. Dessa forma, para este tipo de
abordagem, se a seguranca nao é promovida pelo Estado logo ela esta sendo
transferida para as corporagdes, ou seja, a seguranca € funcdo primordial do
Estado e se ele ndo a esta provendo é porque ele saiu de cena ou esta

enfraquecido no que tange ao emprego da forca. Conforme tais concepcgoes, 0s



espacos publicos e privados estdo sendo controlados e policiados por
interesses privados corporativos tomando o lugar do Estado. Rigakos enfatiza
que este binarismo ndo consegue explicar as mdltiplas expressdes da

seguranca privada:

(...) esses mesmos tedricos estdo comegando a perceber que muitas
empresas de seguranca privada se envolvem em atividades de
controle do crime, seja em prisfes, seja em tribunais ou em locais
publicos; na mesma linha, muitas agéncias policiais publicas estédo
ativamente buscando logicas ‘“preventivas® e empregando a
terminologia de negdcios para legitimar suas atividades e orcamentos
(RIGAKQOS, 2002, p. 16, tradugdo nossa).

Embora haja um controle e gerenciamento cada vez maior dos servigos
de policiamento por parte de grandes corporacfes nacionais e transnacionais,
isso ndo significa a retirada completa do Estado, pelo contrario, o Estado
permanece como ator-chave — mesmo com o crescimento do mercado da
seguranca nas ultimas décadas — nas articulacdes do global com o nacional, o
transnacional e o subnacional. Porém, como salienta Sassen (2010), as
entidades subnacionais e transnacionais podem escapar das hierarquias
organizadas em torno do Estado e formar “redes de lugares” que produzem
reescalonamentos simultdneos aos escalonamentos de antigas hierarquias
escalares multiplicando praticas e atores os quais desmontam e remontam o
Estado. Saskia Sassen vai chamar esta formacédo muatua de redes de lugares e
articulagbes de atores estatais e ndo-estatais de assemblage, as assemblages
cortam a dicotomia “nacional x global” e quebram as hierarquias escalares
estadocéntricas, pois “tornar visivel a desmontagem de dominios institucionais
e entendimentos coletivos existentes” (SASSEN, 2014, pp.18-19).

Na esteira dos estudos de Sassen, Abrahamsen e Williams (2009)
cunharam o conceito de “assemblages globais de seguranga” para
compreender as transformacdes e o crescimento da seguranca privada dentro
de uma nova configuracdo na governanca global cada vez mais multicéntrica.
Segundo os autores, as “assemblages globais de seguranga” estdo ligadas
diretamente com o crescimento da seguranca privada e das relagbes entre

poder publico e privado, evidenciando transformagfes na governanca



contemporanea de seguranca global. Portanto, “cenarios em que diversos
agentes e normatividades de seguranca globais e locais, publicos e privados,
interagem, cooperam e competem para produzir novas instituicoes, praticas e
formas de governancga de seguranga” (ABRAHAMSEN; WILLIAMS, 2009, p. 03,
traducdo nossa).

O capitalismo e o Estado se constituiram simbioticamente no processo
histérico da modernidade, cuja relacdo entre ambos sempre estiveram
entrelacadas por interesses matuos dos atores estatais e capitalistas, mesmo
gue alguns momentos e contextos se desarticulam em curto prazo que levaram
a rupturas circunstanciais com implicacdes locais e/ou regionais. Ao observar
este processo global de expansdo do mercado da forga, pode-se inferir que o
laco entre Estado e capitalismo é irreversivel, o neoliberalismo esta
demasiadamente ancorado numa racionalidade securitaria na qual depende da
disseminacgédo de aparatos repressivos — seja estatal ou privado, ou como diria
Garland, a formagéao de “parcerias preventivas” (2008) — para funcionar.

Conforme salienta Garland (2008), no contexto dos anos 1990 as
politicas criminais passardo a ter uma perspectiva de maior rigorosidade no
tratamento do crime, o que o autor chamara de “criminologia do outro”, ou seja,
0 criminoso passar a carregar o status de inimigo social. Todavia, a
“criminologia do outro” vai se somar com o que Garland vai chamar de
“criminologia da vida cotidiana”, esta criminologia do cotidiano se ancorada nas
praticas rotineiras as quais todos agentes sociais exercem formas diarias de
combate ao crime, em todos passam a ser agentes da seguranca. S8o nestas
rotinizacbes que o mercado da seguranca ganha vulto e prospera ao mesmo
passo que a gestao de riscos se alarga para as diferentes dimensdes da vida,
sobretudo concentrando sua atencdo e acdes sobre determinadas categorias
de grupos socais e populacionais, alvo ndo é mais o individuos e sim
coletividades.

Dentro deste quadro, segundo Rigakos (2002), as empresas de
seguranca privadas estdo assumindo fungdes rotineiras de servigos policiais de
controle do crime, funcionam como uma espécie de “policia privada”, ou seja,
exercem praticas e realizam atividades cotidianas como se fossem uma
espécie de parapolicias que atuam como tentaculos do Estado em termos de

fabricacdo social da ordem, uma vez que acabam agindo diretamente sobre a



gestdo e controle dos espacos urbanos. As dicotomias, frisa o autor, que
dividem o policiamento entre publico e privado, prevencdo do crime e
prevencéao de risco, Estado versus corporagdes perdem de vista a variedade de
entrecruzamentos de arranjos de policiamento nas dindmicas contemporaneas
de (in)seguranca. Dentro desse jogo de escalas de espacos mutaveis — global,
nacional, local e transnacional — das assemblages de seguranca, disputas,
praticas e relagcbes de poder e de interesses concorrentes resultam em
configuracbes (e rotinas) que podem ou nao fortalecer ou enfraquecer a
cooperacao entre os atores, bem como acentuar ou ndo a militarizacao
engendrando dindmicas especificas dentro da légica da (in)seguranca.

Como veremos no caso de Ciudad Juarez, comerciantes locais,
empresarios de multinacionais, empresas de seguranca privada e sociedade
civil sdo agentes fundamentais para garantir e governar a seguranca e a ordem
local, pois exercem praticas policiais as quais contribuiram para uma nova
configuracdo securitaria responsavel pela queda dos indices de homicidios e
criminalidade ap6s o ano de 2010. Ao mesmo passoO que ocorreu a
militarizacdo no combate ao trafico de drogas e ao crime organizado, o poder
de policia, isto é, um conjunto de agéncias, préaticas e servigos estatais e nao-
estatais que ocupam da ordem, da conduta dos individuos, da circulacéo e do
controle social de uma sociedade (NEOCLEOUS, 2014), ganhou forca e se
expandiu no México com o aumento do niamero de empresas de seguranca

privada.

A Empresas de Seguranca Privada no Contexto Mexicano: Um Breve

Estudo Sobre Ciudad Juraez

Ciudad Juarez esta localizada no Estado de Chihuahua, norte do
México, e faz fronteira com cidade de El Paso, no Estado do Texas, nos EUA.
A cidade tem a sétima maior regido metropolitana do pais e caracteriza-se por
apresentar uma economia dindmica por conta de sua localizacao estratégica e
sua zona industrial de maquiladoras que foi construida para atender as
demandas do mercado global. A relevancia de Juarez tanto para economia
mexicana quanto para economia ilicita do trafico de drogas esta relacionada

aos efeitos de politicas nacionais, regionais e globais que impactaram



sobremaneira conformando a estrutura urbana, logistica e organizacéo espacial
da cidade.

Segundo os informes do Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y
Justicia Penal (CCSPJP), no periodo de 2008 & 20103 no auge da “guerra as
drogas” durante o governo Felipe Calderén (2006-2012), Juarez ocupou por 3
anos consecutivos o primeiro lugar do ranking das urbes mais violentas do
mundo. No periodo de 2011 & 2015 os indices de homicidios dolosos
diminuiram drasticamente e Juarez chegou a sair do ranking das 50 urbes mais
violentas do mundo. Contudo, no ano de 2017, a cidade atingiu a taxa de 56.16
homicidios por 100 mil habitantes chegando a 20° colocagéo das cidades mais
violentas®.

Ao longo do ano de 2008, o governo de Calderon mobilizou para cidade
fronteirica agentes de diferentes dispositivos repressivos estatais — militares e
policiais federais, estatais e municipais — com a finalidade de combater as
organizagdes criminosas rivais que atuavam na regido, principalmente o Cartel
de Juarez e o Cartel de Sinaloa. Segundo Quiroga (2011), 28 de marco de
2007 foi o ponto chave para militarizacdo de Juarez, pois foi 0 momento em
gue a cidade passou a ficar sob patrulha e cerco militar levando a escalada de
homicidios. Também no mesmo ano foi assinado e implementado a Iniciativa
Mérida, um acordo de cooperacao bilateral EUA-México que combina planos e
acOes estratégico-militares com seguranca publica e enrijecimento do aparato
juridico-penal®.

Como forma de resposta ao compromisso firmado com os EUA e
também para demonstrar a populacéo a for¢ca do Estado perante o avanco da
criminalidade, em marco de 2008, foi lancado o “Operativo Conjunto
Chihuahua” pelo governo federal com apoio dos governos estadual e municipal

mobilizando um contingente de 2026 militares e 425 agentes federais sob o

® No ano de 2010, Juarez atingiu a taxa de 229 homicidios por cada 100 mil habitantes. Ver:

<http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/329-ciudad-juarez-por-tercer-ano-consecutivo-
la-urbe-mas-violenta-del-planeta>.
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Para mais detalhes acesse: <http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/biblioteca/prensa/send/6-
prensa/242-las-50-ciudades-mas-violentas-del-mundo-2017-metodologia>.

> Para mais detalhes acesse: <https://mx.usembassy.gov/es/our-relationship-es/temas-

bilaterales/iniciativa-merida/> .
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comando do exeército para conter as organizacfes criminosas e gangues que
disputavam territorios e rotas de trafico de drogas (RUIZ; LARA, 2016).

No ano de 2010, Ciudad Juarez foi o maior simbolo da violéncia
provocada pela “guerra as drogas” empreendida por Calderon no México
ocupando o primeiro lugar como cidade mais letal do mundo. Mesmo com o0s
indices de assassinatos crescentes durante os anos de 2008 e 2009, no dia 1
de marco de 2010, chegaram mais 1800 soldados do exército para patrulharem
diferentes pontos do territério de Juarez®. Todavia, e novembro do mesmo ano,
com o0 aumento do numero de assassinatos resultantes da operacao
governamental, centenas de manifestantes sairam as ruas para pedir a retirada
da policia federal e das forcas armadas das ruas da cidade e denunciar 0s
abusos e violacées de direitos humanos cometidos por eles’.

Em 2011, o prefeito de Juarez, Héctor Murguia, convidou o tenente-
coronel aposentado Julian Leyzaola® para ocupar a administracdo da
Secretario de Seguranca Publica do municipio (SSP) devido aos éxitos
alcancados em Tijuana, quando dirigiu a secretaria de seguranca publica local.
Sob a chefia de Leyzaola, Juarez em 2012 reduziu em cerca de 70% os
assassinatos, extorsdes e sequestros e apresentou queda de 60% do roubo de
veiculos. Nos primeiros meses de antes da chegada de Leyzaola, foram 1.500
homicidios e de marco a dezembro de 2011, sob sua gestdo, ocorreram 400
execucdes. Com base nesses resultados, o tenente-coronel contava com apoio
da sociedade e pediu a retirada das tropas do exército e da policia federal
passando de mais de 2.000 efetivos para algumas centenas. Porém, por baixo
da apoteose alcancada por Leyzaola, ocorria a atuacdo nas sombras de
inlmeras empresas privadas contratadas pelos moradores e empresarios
locais, de 2009 a 2013 o numero de segurancas privados era quatro vezes
maior que a policia municipal. Conforme dados da SSP, haviam 1.690 policiais

® Disponivel em: <https://expansion.mx/nacional/2010/03/01/1800-soldados-llegan-a-ciudad-juarez-para-
el-relevo-de-tareas> Acesso em: 17 jun 2018.

" Disponivel em : <https://www.informador.com.mx/mexico/2010/246088/6/piden-salida-del-ejercito-y-
federales-dejuarez.htm?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_ campaign=Feed:+informador-
mexico+(El+Informador+-+Noticias+de+M%C3%A9xico)> Acesso em: 17 jun 2018.

8 Leyzaola foi comandante da policia de Tijuana em 2007 e secretario de seguranca publica local em
2008, responsavel pela reducéo de crimes e assassinatos na cidade e acusado de utilizacdo de métodos
extra-judiciais para reprimir o trafico de drogas e sufocar a corrupgao policial. Informagdo disponivel em:
< https://www.newyorker.com/magazine/2010/10/18/in-the-name-of-the-law>. Acesso em: 18 jun 2018.


https://www.informador.com.mx/mexico/2010/246088/6/piden-salida-del-ejercito-y-federales-dejuarez.htm?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed:+informador-mexico+(El+Informador+-+Noticias+de+M%C3%A9xico)
https://www.informador.com.mx/mexico/2010/246088/6/piden-salida-del-ejercito-y-federales-dejuarez.htm?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed:+informador-mexico+(El+Informador+-+Noticias+de+M%C3%A9xico)
https://www.informador.com.mx/mexico/2010/246088/6/piden-salida-del-ejercito-y-federales-dejuarez.htm?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed:+informador-mexico+(El+Informador+-+Noticias+de+M%C3%A9xico)

ativos na cidade contra 6.733 segurancas particulares registrados e mais
outros 2.000 exerciam seu trabalho irregularmente®.

Segundo o relatério da empresa Southern Pulse, em Juarez no ano de
2013 existiam 177 empresas de segurancas privadas com que prestam
servicos de vigilancia de lojas e empresas, patrulha de ruas e guarda pessoal®.
A seguranca no México se tornou uma mercadoria muito lucrativa. O
crescimento do mercado da seguranca esta relacionado diretamente com as
demandas da sociedade civil e do setor empresarial afetados diretamente pela
luta por dominio territorial dos grupos criminosos que além de cometerem
assassinatos e roubos também praticavam sequestros, extorsdes e cobrancas
de protecéo, assim como pelas acdes das forgcas coercitivas estatais contra o
trafico de drogas e demais crimes.

No més de abril de 2018, foi publicado o relatério Regulating Mexico’s
Private Security Sector, elaborado pela Comisién Nacional de Seguridad de
México e o Robert Strauss Center da Universidade do Texas, o0 qual apresenta
um estudo sobre o crescimento do setor de seguranca privada no México e
indica que existe hoje cerca de 4.000 empresas de seguranca privada
empregando por volta de 450.000 funcionarios, mais ou menos o namero do
total de agentes policiais do pais, mas aproximadamente entre 40% a 75%
operam irregularmente. Em Juarez, segundo o relatério, existem 125 empresas
de seguranca privadas registradas atualmente (COMISION NACIONAL DE
SEGURIDAD DE MEXICO; ROBERT STRAUSS CENTER DA UNIVERSIDADE
DO TEXAS, 2018).

De acordo com Muller (2014), a seguranca privada no México nao
esteve no horizonte dos governantes ao longo do século XX, apenas nos anos
de 1990, quando o crescimento dos niveis de criminalidade entre os anos de
1994 e 1998, atrelados a neoliberalizacdo da economia, a crise econdmica, ao

Informagdes disponivel em: <https://www.insightcrime.org/news/analysis/private-juarez-a-border-
towns-security-revolution/>. Acesso em: 18 jun 2018. https://www.southernpulse.com/e-books/private-
juarez

0" Disponivel em: <https://www.southernpulse.com/e-books/private-juarez>. Acesso em: 16 de jun.

2018.

1 Segundo o sitio da internet da Asociacién Mexicana de Empresas de Seguridad Privada (AMESP), a
principal associacdo do setor no México, diz que reline empresas nacionais e internacionais que atuam no
setor de seguranca privada, no entanto, ndo apresentam especificacGes de quais sdo e quantas empresas
internacionais estéo presentes no mercado de seguranca mexicano.



crescimento do trafico de drogas, a corrupgcao policial e aos deslocamentos
sociais, fez com muitos atores sociais e empresariais procurassem “meios
alternativos de protecéo além do Estado, e a abertura econémica relacionada
ao NAFTA no México agora permitia que empresas estrangeiras de seguranca
privada operassem México, oferecendo assim uma solucdo comercial para
esses problemas” (MULLER, 2014, p. 44).

Conforme Artega Botello e Fuentes Rionda (2009, pp.172-173), o
crescimento da seguranca privada no México esta conectado com o contexto
global de expansdo desta industria. Os autores trazem como exemplo o
desenvolvimento da inddstria de seguranga privada de Israel a nivel
internacional, devido as suas condi¢des histéricas, “este pais se desenvolveu,
definiu uma resposta a inseguranca, reconhecendo, ao mesmo tempo, a
possibilidade de se consolidar como paradigma a este respeito, ligando
economia, politica, milicia, tecnologia, seguranca e negdcios”. Os autores
salientam que empresas israelenses de seguranca®® exportam para 0 México
tecnologias de vigilancia e aparatos de seguranca, incluindo acessoria,
treinamento e manutencao.

A participagdo da sociedade civil nas préaticas de seguranca local em
conjunto com a iniciativa privada foi impulsionada pelo governo federal com
criacdo do programa Estrategia Todos Somos Juarez (ETSJ) e com a Mesa de
Seguridad y Justicia de Ciudad Juarez (MSyJCJ) que conta com a participacao
voluntaria de cidaddos sem vinculos com o governo . A ETSJ se baseou na
experiéncia colombiana para implantar estratégias de controle e reducédo de

crimes no Estado de Chihuahua e a partir desse programa foi criada o

12 segundo Artega Botello e Fuentes Rionda (2009, p.173), algumas da principais empresas israelenses
gue ja atuvam nesse mercado no México no ano de 2009 sdo: “Magal Security Systems LTD, D-Fence
Electronic Fencing and Security Systems Ltd., Mer Group, Ness Technologies-TSG (Telecom & Systems
Group), Tadiran Electronic Systems Ltd., Verint Systems, DDS-Daniel Data Systems, Cellocator Ltd.,
Nir-Or Ltd, International security and marketing Ltd. - R.C.I, S. E. Yardeni (Metal Products) Ltd.,
Servision Ltd., Phone-Or, Dekolink Wireless Ltd., ISC Group. Outras empresas israelenses, embora ndo
apoiadas pelo governo de seu pais, apresentaram seus produtos e servicos relacionados a vigilancia.
Algumas dessas empresas sdo: KP Electronic Systems, Kramer Eletronica LTD., Visonic. A tecnologia
que essas empresas produzem, e que poderiam ser exportadas para o México, é aplicada em diversas
areas, da mera protecdo fisica aos dispositivos de vigilancia eletronica e sistemas biométricos: protecdo
fisica, deteccdo de intrusdo, consultoria, treinamento e servigos, seguranga perimetro, C4l (Comando,
controle, comunicacOes, computadores e inteligéncia), vigilancia por video, rastreamento e deteccdo de
movimento, controle de acesso, rastreamento de telecomunicagdes. Ha também um grupo de empresas
negociadoras reconhecidas pelo governo israelense, especializadas, entre outros, em produtos de
seguranca ou em telecomunicagfes (incluindo equipamentos de vigilancia para comunicagdo), cujos
clientes sdo mexicanos”.



Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (FICOSEC) em
2012 contando com a participagéo e financiamento de 34.000 empresarios a e
esta distribuida em 6 regides do Estado agrupadas em zonas, a zona norte tem
sua sede em Ciudad Juarez*®. O FICOSEC Juérez visa criar uma coes&o social
entre a comunidade juarense e diminuir “os indices de inseguranga por meio de
apoio a projetos de fortalecimento de instituicbes e prevencdo social da
violéncia e delinquéncia”*.

Dentro de sua estrutura se encontra a Unidad de Prevencion de la
Violéncia (UPV) tem por objetivo “promover a participacdo da sociedade civil
organizada na atencdo de fatores associados a violéncia para melhorar a
seguranca no meio ambiente, bem como a percepcdo de seguranca nas
comunidades™®. Um dos projetos do FICOSEC Juarez é elaboracdo do Atlas
de Bem-estar para mapear as zonas com maiores taxas de criminalidade, as
informacdes geradas também sdo cruzadas com dados de pessoas que foram
condenadas com pena de prisdes para identificar areas de riscos'® e atuar na
prevencdo do crime. A UPV tem um centro de gerenciamento e monitoramento
administrado pela sociedade civil onde os dados séo produzidos para alimentar
o atlas e repassado para policia municipal fazerem o policiamento®’.

Essas préticas de seguranca envolvendo empresarios — locais e
transnacionais das maquiladoras —, sociedade civil e seguranca privadas —
nacionais e internacionais — ndo excluiram a presenca militar em Juarez, mas
ao contrario, convivem com a presenca do exército e da policia federal. Em
dezembro de 2016 a Mesa de Segurancga, integrada por organizacdes e grupos

do setor privados e os governos federal, estadual e municipal, aprovaram a

13 Disponivel em: <http:/ficosec.org/fideicomiso/> Acesso em: 20 jun. 2018.
' Disponivel em: <http://seguridadyjusticia.org/nosotros>. Acesso em 20 jun. 2018.
!> Disponivel em: <http:/ficosec.org/unidad-de-prevencion-de-la-violencia/>. Acesso em: 20 jun. 2018.

1® Conforme Abrahamsen e Williams (2009, p.5), o “risco ndo é simplesmente sindnimo de perigo; é um
modo particular de pensar e responder aos perigos potenciais. E preventivo, ndo restaurador.
Primordialmente atuéria e calculista, trabalha projetando e controlando espagos, através da coleta de
estatisticas e da producdo de categorias de perigo, e pela vigilancia. O risco é, portanto, uma maneira de
abordar a seguranga que pode ser implantada por atores privados com a mesma eficacia que os publicos”.

7 Disponivel em: <https://www.am.com.mx/leon/local/sociedad-libera-a-ciudad-juarez-136850.html> .

Acesso em: 20 jun. 2018.



criacdo das Bases de Operacdes Mistas (BOM) com o objetivo de patrulhar e
combater 0s grupos criminosos que atuam na cidade fronteirica®®.

A dinamica local da (in)seguranca em Judrez estd conectada
diretamente com as dinamicas da globalizacdo do mercado da seguranca
privada que esta ligada as transformacdes da governanca da seguranca global
e do capitalismo contemporaneo ensejando novos processos histéricos de
concatenagao entre capital e Estado e entre mercado e soberania. Essa
transformacdo entre poder publico e privado e autoridade produzem novas
configuracbes de assemblages que para gerir a seguranca da cidade articulam
as estruturas de poder, tecnologias de governo e o controle do crime que véo
para além da militarizacdo e colocam em cheque as dicotomias publico-
privado, guerra-policia, excecdo-regra e local-global desmontando e
remontando o Estado. Portanto, Juarez é uma peca exemplar que compde o

mosaico complexo das assemblages globais de seguranca.
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