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Resumo: Hoje em dia, tanto no Brasil como em outros paises, o ato de filmar
agentes de seguranca publica tem sido observado com cada vez mais frequéncia e
em maior escala. Esse fenbmeno, que impulsionou o surgimento de coletivos de
videoativismo e despertou na sociedade civil uma sensag¢ao de poder a partir do uso
de tecnologias em dispositivos moveis, como os celulares, é caracterizado em parte
pela logica da denuncia. Em outras palavras, individuos e grupos produzem imagens
para visibilizar a violéncia policial e monitorar o trabalho desses agentes publicos. Ao
mesmo tempo em que sao filmadas, contudo, as policias também produzem suas
imagens. Como uma forma de reagir as cameras, elas filmam de volta, seja para
confrontar controvérsias, seja para produzir suas proprias narrativas ou para
monitorar pessoas. Essa dinamica, que esta inserida aqui dentro dos Estudos de
Vigilancia, ndo é determinada pelas novas tecnologias, embora seja facilitada pelo
surgimento de novos mecanismos e equipamentos. O que se observa, portanto, é
que exercicios de vigilancia distribuem mais vigilancia, constituindo-se como uma
cultura da qual fazem parte diferentes atores envolvidos nesse processo, sem ser
possivel delimitar ou fixar papéis.
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INTRODUGAO

Na ultima década, mas sobretudo desde que manifestacdes de diferentes
naturezas tomaram as ruas de dezenas de cidades brasileiras, em junho de 2013,
temos observado um aumento exponencial daquilo que chamarei aqui de
visibilizagdo da violéncia policial. Atualmente, a partir de dispositivos moveis, como
smartphones e cameras portateis, individuos e grupos organizados produzem e
compartiiham uma série de registros audiovisuais (fotografias e, em maior
quantidade, videos) sob a légica da denuncia, com o intuito de expor condutas
ilegais ou abusivas de agentes de segurancga publica.

Em outras palavras, abordagens truculentas, usos de armas n&o letais como
bombas de gas e balas de borracha, agressdes e, no limite, uso de armas letais e
episodios de execugdo, sdo ocorréncias que hoje com frequéncia vém a tona
através de imagens, produzidas em circunstancias distintas e compartilhadas a
exaustao, principalmente em redes sociais.

O ato de filmar? as forgas policiais tem sido observado em larga escala, em
diferentes contextos e regibes do mundo. Embora seja uma tatica central e
especifica de uma série de movimentos sociais, que portanto pode ser inserida em
um cenario de militdncia, o simples gesto de sacar um celular e comegar a filmar um
policial militar durante sua atuagao, por exemplo, tornou-se corriqueiro também entre
individuos sem qualquer historico ativista, podendo ser caracterizado como algo que
parece hoje incorporado as praticas diarias.

Pode-se considerar que as condi¢cbes de possibilidade para tal dindmica
surgem de maneira mais consolidada apos 2007, quando passam a se espalhar pelo
mercado doméstico novas tecnologias de informag¢do e comunicagao incorporadas a
dispositivos moveis, sobretudo o0s celulares conectados a Internet.
Progressivamente, entdo, observamos que comega a se delinear um cenario em que
as forgas policiais deixam de ter o controle absoluto sobre a historia de suas

ocorréncias, uma vez que pontos de vista distintos (e com frequéncia discrepantes)

2 Usarei neste trabalho o verbo ‘filmar' como sinénimo de produzir imagens. Mesmo partindo da
compreensado de que a fotografia também se enquadra nesse panorama, os episédios de maior
impacto sdo na maioria transmitidos por videos, e ndo fotos. Como veremos ao longo do texto, ndo
irei debater em detalhes a mediagao ou as ferramentas de produgédo nesse campo, e sim as tensdes
que surgem dessa relagéo de vigilancia e contra-vigilancia.



emergem com base em imagens captadas por pessoas que testemunham tais
episddios®.

No Brasil, a recorréncia dessa pratica aumenta significativamente com as
manifestagdes de junho de 2013, ponto de partida para incontaveis protestos, das
mais variadas naturezas, que desde entdo sdo constantes no cenario politico
nacional. Na época, conforme novos atos eram convocados, maior era a quantidade
de registros de violéncia que se espalhavam pelas redes sociais, principalmente em
espacgos como o Facebook e o Twitter. Nas imagens, era comum assistir a cenas da
Policia Militar fazendo uso de bombas e balas de borracha para dispersar a
multiddo, efetuando prisbes de maneira truculenta e discutindo efusivamente com
manifestantes, dentre outras cenas que poderiam ser interpretadas como gestos
violentos.

Assim, durante as Jornadas de Junho (cf. VEIGA, KIMO, 2015),
estabeleceu-se, principalmente entre os movimentos ativistas, uma percepcao de
que a tatica de visibilizar o trabalho de agentes policiais seria uma forma eficaz no
combate aos abusos de autoridade. Colocando de outra maneira, com 0s cenarios
de enfrentamento em evidéncia, esperava-se que técnicas de videoativismo* seriam
capazes de arrefecer a repressao policial, ou, ao menos, impulsionar a punicédo a
quem atuasse de maneira ilegal ou violenta, "o que levou a producdo desses
registros a se multiplicar desenfreadamente" (VITURI, 2018, p. 93).

A medida em que essa conjuntura se fortalecia, por sua vez, se assentava
em igual medida a compreensdo de que as forgas de seguranga publica n&o so
eram filmadas, como também filmavam, em uma espécie de reacdo as cameras que
as enquadravam durante suas atividades.

Na pratica, muitas vezes as batalhas ndo eram mais (ou somente)
caracterizadas por embates fisicos, e sim por disputas sobre o que as cameras

captavam e as consequentes narrativas que suas imagens tentavam contar. Logo, &

% Ao destacar as imagens captadas a partir de dispositivos moéveis operados por pessoas, ndo ignoro
que muitas vezes essas narrativas também s&o confrontadas com base em registros feitos por
cameras fixas de vigilancia, posicionadas em espacos publicos ou em edificagbes de carater privado,
como condominios e estabelecimentos comerciais. Nesse trabalho, contudo, prefiro atrelar a
discussao a produgao que é feita de maneira ndo-inerte, com mobilidade e intencionalidade.

* Refiro-me a "videoativismo" como a tatica de buscar na producdo de videos evidéncias que
visibilizem, denunciem ou informem situa¢des que sejam de interesse publico ou que se conectem
diretamente a uma causa. Como exemplo dessa categoria, cito a organizagdo Witness, fundada em
1992, nos Estados Unidos, que busca denunciar violagdes de direitos humanos a partir da captagao e
divulgagéo de imagens.



fundamental pontuar, lidamos com uma dinamica que esta longe de ser

unidirecional, conforme aponto em minha dissertagdo de mestrado (VITURI, 2018,

p.15):
Ao mesmo tempo em que sao filmados, os policiais também produzem as
suas imagens a partir de diferentes tipos de cdmeras. Com equipamentos
especificos para isso, embora as vezes utilizando os mesmos recursos
daqueles que a observam, a policia faz registros audiovisuais para
confrontar os episodios de violéncia visibilizados por individuos ou coletivos,
para avaliar internamente taticas e atividades, para monitorar cidadaos ou

grupos, ou até para fabricar e fomentar tragos heroicos de dentro para fora
da corporagao.

Em 2013, mais especificamente em Sao Paulo, a observacao de que as
policias filmavam tanto quanto eram filmadas passou a ser discutida publicamente a
partir de uma reportagem da revista Carta Capital, em que dois reporteres
solicitavam via Lei de Acesso a Informagao (LAl) quais diretrizes norteavam a
captacdo de imagens em vias publicas pelas forgas policiais do estado (CORNIS,
LOCATELLI, 2013). Com respostas vagas, tentando contrariar o que vinha sendo
presenciado ao longo das manifestagdes, a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
(PMESP) negava que havia policiais em solo produzindo registros visuais como
fotografias e videos, e que as imagens eram captadas exclusivamente por um
helicoptero da corporacéo "a fim de preservar a imagem da instituicdo e resguardar
a acao do policial e do cidadao” (IDEM, s/p).

Poucos meses depois, a Artigo 19°, organizacdo ndo-governamental que
luta pelo direito de acesso a informacéo, protocolou um pedido que cobrava da
Secretaria de Seguranca Publica e da PMESP alguns esclarecimentos a respeito da
producdo de imagens durante as manifestagées. Os pedidos via LAl nunca foram
plenamente respondidos, e os desdobramentos desse processo nao resultaram em
um posicionamento transparente da corporacdo®. Por estar circunscrito ao estado de

Sao Paulo, optei por trazer esse caso apenas como uma maneira de ilustrar uma

® Fundada em Londres, na década de 1980, a Artigo 19 comecgou a atuar no Brasil em 2008, e desde
entdo vem trabalhando para promover o acesso a informagdo e a garantia de outros direitos
fundamentais de expressdo. A ONG se destaca, dentre outras iniciativas, pelo apoio juridico dado a
manifestantes e a movimentos sociais que sao reprimidos pelo Estado.

® Sobre esse caso, sugiro a leitura do trabalho Olho de Aguia: como funciona o sistema secreto de
produgédo de imagens da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (VITURI, 2017), em que apresento e
discuto as diretrizes da PMESP a respeito desse sistema. O documento, o mesmo que foi solicitado
pela Artigo 19 e nunca foi revelado por vias oficiais, foi divulgado pela Ponte Jornalismo, veiculo
dedicado a cobertura de assuntos sobre justica e direitos humanos que conseguiu acesso ao material
e o revelou na integra em seus site.



discussao ampla, parte de uma relacdo que € operada em outros estados

brasileiros, bem como em outros paises.

DESENVOLVIMENTO

Historico

Essas dindamicas ndo sdo exatamente uma novidade nas relagdes entre as
policias e a sociedade civil. Pelo contrario: instituicbes de policiamento exercem
praticas de vigilancia a partir da captacdo de imagens ha décadas (MANN,
FERENBOK, 2013), bem como ha registros de cidadaos que buscam monitorar o
trabalho policial desde pelo menos a década de 1980, com destaque para o episodio
de Rodney King Jr.

Em 1991, King. Jr., um homem negro, foi abordado por policiais na cidade
de Los Angeles e espancado brutalmente. Enquanto era agredido e recebia choques
elétricos e pancadas com cassetetes de metal (MARTIN, 2005), um cinegrafista
amador registrava as cenas, que em questdo de dias foram espalhadas e
televisionadas em varios paises. O espanto que aquela revelagdo causou gerou uma
série de protestos e abalou a confianga que a populagdo norte-americana tinha na
policia.

O caso de Rodney King Jr. € um marco no debate sobre a produgdo de
imagens como forma de denunciar casos de violéncia policial, embora tenha havido
outras ocorréncias anteriores que também ganharam certo destaque (VITURI, 2018).
No Brasil, € possivel dizer que um caso equivalente ao de Rodney King Jr. seria o
episodio da Favela Naval, em Diadema, na regido metropolitana de Sado Paulo, em
1997. Na época, policiais militares foram flagrados em video por um cinegrafista
enquanto extorquiam e agrediam moradores durante revistas. As sessdes de
agressao culminaram na morte de um morador da regido, que foi atingido por um
disparo dado supostamente a esmo pelo policial que ficaria posteriormente
conhecido como Rambo. As imagens, transmitidas repetidamente por dias a fio em
emissoras de televisdo brasileiras, colocaram em xeque a credibilidade da Policia
Militar.

Ao elencar dois casos anteriores ao acesso a novas tecnologias de

informagéao e comunicagéao, busco reforgar o entendimento da questdo ndo como um



cenario determinado por desenvolvimentos tecnologicos, e sim como um espago de
disputa, de dinamicas de poder assimétricas e relacionais (VITURI, 2018). Como
interpretado por David Lyon (2002), as relagdes ndo sdo criadas por tecnologias,
mesmo que parte delas se materialize a partir dessas ferramentas. Busco, dessa
maneira, problematizar essas media¢des, sem toma-las como relagdes de causa e
consequéncia.

Como paralelo, é pertinente reforcar que as policias sempre buscaram
produzir as suas préprias versdes dos fatos. Conforme revelo em minha dissertacao
(2018), ainda na década de 1930 ja existiam prototipos de mecanismos policiais que
buscavam registrar imagens durante a acdo. Em 1938, uma revista chamada
Modern Mechanix apresentava um sistema fotografico que tirava fotos com o
acionamento do gatilho. Melhor explicando, para cada tiro que o policial desse, uma
foto seria tirada, evidenciando assim as circunstancias em que os disparos haviam
sido feitos (VITURI, 2018).

Ao longo da segunda metade do século 20, uma série de novas tecnologias
de policiamento foi desenvolvida. O Circuito Fechado de Televisdo (CCTV, na sigla
em inglés), as cameras instaladas em viaturas (conhecidas como dash-cams) e,
mais recentemente, as cameras acopladas ao corpo ou ao uniforme policial (as body

cams), sao trés delas com abrangéncia e uso bastante representativo.

Estudos de Vigilancia

Empunhar um celular para filmar determinado evento ou instalar uma
camera no uniforme policial sdo atos sempre dotados de intencionalidade. Ou seja,
produzir um registro sobre um acontecimento enquanto o mesmo esta se
desenvolvendo é uma tentativa de buscar uma verdade, uma prova, dando aquele
conteudo um status de testemunha. Independentemente de suas condi¢cdes de
producdo, bem como de sua divulgacdo ou interpretagdo’, essa pratica é trazida
aqui como uma dinamica que se insere dentro dos Estudos de Vigilancia.

Comumente chamados de Surveillance Studies, os Estudos de Vigilancia

(termo aqui traduzido de forma literal) compreendem um campo de pesquisa

" Tendo em vista a complexidade da discussdo sobre a autenticidade de uma imagem, seus
enquadramentos e interpretacdes, ndo pretendo me alongar a respeito disso. Nesse sentido, sugiro a
leitura do texto de Roland Barthes "O efeito de real" (1988) e o trabalho "Quando as imagens tocam o
real", de Georges Didi-Huberman (2012).



caracterizado pela sua multidisciplinaridade e pela atualidade de suas discussdes®.
Desde o inicio deste século, alguns eventos contribuiram de maneira substancial
para o destaque que o assunto tem ganhado: em 2001, por exemplo, apos 0s
atentados contra o World Trade Center, nos Estados Unidos, assistimos a uma
corrida armamentista entre agéncias de seguranga para desenvolver mecanismos
ainda mais invasivos, em uma tentativa de monitorar e vigiar populagdes inteiras sob
o argumento de combate ao terrorismo. Anos depois, com o surgimento de figuras
como Julian Assange®, do Wikileaks, e Edward Snowden'®, ex-funcionario da
Agéncia Nacional de Seguranga (NSA) norte-americana, os Estudos de Vigilancia
passaram a ser considerados uma area de estudo essencial para pensar em
conceitos-chave como privacidade e liberdade.

Ao longo de décadas, a relagédo essencialmente desigual entre observador e
observado proposta no panoptico de Bentham designou o que se convencionava a
entender por um sistema de vigilancia. Complementar a isso, conforme apontado por
Foucault (1999), a possibilidade de estar sob observagao poderia ser tomada como
o proprio efeito de disciplina. A partir de novas configuragées alavancadas por
tecnologias, no entanto, passamos a considerar a transicdo de um sistema
disciplinar para um sistema de controle (DELEUZE, 2000).

A ideia de uma distribuicdo mével e pulverizada do controle, por sua vez,
nos auxilia a questionar as estruturas de vigilancia mantidas pelo Estado, que por
um longo periodo estiveram associadas a inércia e a assimetrias pré-estabelecidas.
Segundo Fernanda Bruno (2013), se até o final do século 20 a ideia de um processo
distribuido parecia imaterial, hoje a vigilancia € ndo s6 ampliada, mas cada diz mais
imperceptivel e ubiqua, incorporada ao cotidiano e se constituindo em si como
cultura (LYON, 2017). Segundo David Lyon (2017, p. 825), trata-se de algo
“‘internalizado, parte das reflexdes cotidianas sobre como as coisas s&o e do

8 Para conhecer os Estudos de Vigilancia mais a fundo, sugiro o Routledge Handbook of
Surveillance Studies (2012), editado por Kirstie Ball, Kevin D. Haggerty e David Lyon, e o texto The
Surveillant Assemblage (HAGGERTY, ERICSON, 2000).

9 Julian Assange é um jornalista e ciberativista que ficou conhecido pela sua atuagdo com o
WikiLeaks, um sistema de denuncia e vazamentos de informagdes sensiveis de governos e
empresas, que acumula milhdes de documentos e gerou uma série de tensbes diplomaticas. Entre
2012 e 2019, Assange foi asilado politico do Equador, tendo permanecido na embaixada do pais em
Londres, no Reino Unido, até a data da sua prisdo. O episddio foi bastante controverso e seus
desdobramentos, até a data de envio deste trabalho, ainda nao foram esclarecidos.

% Edward Snowden é um ex-funcionario da Agéncia Nacional de Seguranga (NSA) que revelou o
esquema de espionagem promovido pelos Estados Unidos durante anos, que atingiu outros paises e
cidaddos comuns de forma indiscriminada.



repertorio das praticas do dia a dia” (tradugdo minha)"".

Inserido nas discussdes sobre policiamento e seguranga, o conceito de
vigilancia costuma ser usado de forma indiscriminada, definido geralmente como
uma atividade pragmatica e momentanea de vigiar alguém ou algum lugar, ou como
caracteristica de recursos tecnolégicos usados para tal fim. O que proponho é uma
reflexdo critica sobre a vigildncia enquanto um conjunto de praticas e saberes,
constituintes de procedimentos que nos permitem enxergar mecanismos de
funcionamento da propria ideia de poder (KANASHIRO, 2008). Nesse sentido,
defendo que os fluxos sejam discutidos como linhas de visibilidade (DELEUZE,
1996), "cujos processos nao se apoiam em uma nogdo de equilibrio e
previsibilidade" (VITURI, 2018, p. 31).

Tal interpretacdo deriva do meu trabalho de mestrado, defendido em 2018
no Laboratorio de Estudos Avangados em Jornalismo (Labjor), na Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), sob orientagdo da Profa. Dra. Marta Kanashiro.
Na dissertacéo Vigiar e contra-vigiar: como policia e sociedade criam suas narrativas
a partir de imagens (2018), argumento que as assimetrias rigidas que por décadas
dominaram os estudos sobre praticas de vigilancia e contra-vigilancia devem ser
observadas de maneira relacional, sem que existam delimitagcbes previamente

estabelecidas entre vigilantes e vigiados.
CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, pensar no conceito relacional das assimetrias da vigilancia é&,
na pratica, entender que atribuicées historicamente consolidadas ndo podem por si
s6 caracterizar uma posigédo. Logo, um policial que exerga atividades de vigilancia
sobre manifestantes a partir da produgdo de imagens, por exemplo, € a0 mesmo
tempo vigiado por instancias superiores, que tém, nos registros audiovisuais, uma
visdo da atuagdo do agente em seu horario de trabalho. Ou seja, trata-se de alguém
que ocupa simultaneamente lugares em que vigia tanto quanto é vigiado.

Se por um lado individuos e grupos alegam que a produgdo de imagens
pode ser capaz de diminuir a violéncia policial, por outro, as policias argumentam

que produzir também suas imagens serve para aumentar a transparéncia (SILVA,

11 “(...) it is now internalized and forms part of everyday reflections on how things are and of the
repertoire of everyday practices”



CAMPOS, 2015) e legitimar agbes controversas que necessitem de uma analise
mais minuciosa. Ainda que ndo seja o caso de desenvolver aqui esses aspectos, é
importante frisar que ha uma série de outros objetivos que sdo igualmente buscados
nessa produgdo imagética policial, desde a veiculagdo de episodios onde ha certo
tom de heroismo (Morrisson, 2016) até casos mais delicados de perseguicéo e
monitoramento de ativistas (VITURI, 2018).

Quando assumimos que a vigilancia pode ser distribuida (BRUNO, 2013),
reconhecemos que ha um processo em curso que se distancia das nog¢des inertes
que caracterizaram por anos a nogao de vigildancia enquanto um conjunto de
praticas, conforme a seguir (VITURI, 2018, p.112,113):

Essa reconfiguracdo desafia as assimetrias mais classicas que constituem
os estudos de vigilancia. Tentando colocar de outra maneira, tal nogéo
serve para criticar um cenario obsoleto onde o monopdlio da vigilancia seria
operado pelo Estado e pelas grandes corporacbes. Em paralelo a essa
dominancia reforgada historicamente, ascende um horizonte onde a
vigilancia se configura como um novo sistema (HAGGERTY, ERICSON,
2000) que é ainda mais acessivel e pulverizado, constituindo uma cultura de
vigilancia operada e mantida diariamente por vigiantes e vigiados (LYON,
2017). As assimetrias, entdo, continuam se rearranjando dentro desse
sistema, passiveis de serem reconhecidas ndo apenas em grandes
aparatos e dispositivos vigilantes, mas também dentro de microrelagdes e
da propria agao individual.

Para além dos arranjos sociotécnicos que exercicios de vigilancia sao
capazes de promover, bem como suas consequéncias e efeitos imediatos dentro de
determinado contexto, € necessario assimilar que os embates travados entre a
sociedade e as policias a partir da produgdo de imagens uns sobre os outros se
constitui em si como cultura (LYON, 2017), em um processo reticular onde vigilancia
distribui mais vigilancia, sem que isso reflita necessariamente em mudancas
significativas sobre praticas consolidadas, como sao episodios de violéncia entre as
policias ou a busca por mais transparéncia empreendida pela sociedade civil

organizada.
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